COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
“2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA
PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA
UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

Esta Comision de la LXIV Legislatura de la H. CAmara de Diputados, con fundamento en los articulos 39,
numerales 1y 2, fraccion XXX y 45, numeral 6, inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 18, parrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria; 157, numeral 1, fraccidn IV; 158, numeral 1, fracciones IV y X; y 175, numeral 1, fraccion
I, inciso e); del Reglamento de la Cadmara de Diputados, se aboco al estudio y analisis de la mencionada
Iniciativa.

ANTECEDENTES

El 30 de abril de de 2019 el Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez, integrante de la LXIV Legislatura
y perteneciente al Grupo Parlamentario de Morena, presentd la Iniciativa que expide la Ley que crea la
Universidad Nacional Nautica Mercante.

En esa misma fecha, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
turnd la Iniciativa a la Comisién de Educacién, con opinién de las Comisiones de Comunicaciones y
Transportes, de Marina, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa sefala que:

e En 1822 se crea la primera Escuela Nautica para la Marina Mercante en Isla del Carmen,
Campeche.

e En 1880 se establece en Mazatlan, Sinaloa, la Escuela Nautica para la Marina del Comercio, hoy
denominada Escuela Nautica Mercante Capitan de Altura Antonio Gémez Maqueo.

e En 1919, se funda la Escuela de Comercio y Nautica de Veracruz, hoy conocida como Escuela
Nautica Mercante Capitdn de Altura Fernando Siliceo y Torres.

e En 1945 se crea la Escuela Nautica Mercante de Tampico, Tamaulipas, que actualmente lleva
por nombre Capitan de Altura Luis Gonzaga Priego Gonzalez.
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e En 1972 se instituyo el Fideicomiso para la Reestructuracién y Funcionamiento de las Escuelas
Nduticas de Mazatlan, Veracruz y Tampico, con el propdsito central de modernizar la
infraestructura educativa y homogenizar el sistema educativo.

e En 1980, el organismo actualiza su nombre y es denominado Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional, garantizando la educacién del
personal de la marina mercante, mediante la formacién, actualizacién y capacitacion.

e En 2002 se instaura el Centro de Capacitacién Nautica de Ciudad del Carmen, Campeche y en
2006, modifica su nombre por el de Centro de Educacidon Ndautica de Campeche.

Sefiala que el Sistema Nacional de Educacion se conforma con las instituciones constitutivas del
Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional (Fidena).

Hace mencidn de que, en un mundo cada vez mas globalizado, la marina mercante en nuestro pais, se
constituye en una alternativa comercial competitiva con tendencia a crecer, que se tiene que atender
de forma eficientemente, mediante el impulso a la educacién en materia nautica mercante, para
capacitar y formar profesionales en la materia y que contribuir a que México disponga de una
plataforma logistica global.

Sefiala que la educacién ndutica de México, se ha actualizado basada en normas internacionales de
caracter obligatorio, que tienen como sustento el Convenio Internacional de Formacién, Titulacién y
Guardia para la Gente de Mar.

Todo con el objeto de impulsar en lo general la actividad ndutica y el transporte de mercancias por la
via maritima, respondiendo a las necesidades crecientes de los mercados.

Propone fortalecer la educacion nautica mercante de México, con la creacién de una institucién cuyo
objetivo sea potenciar la formacidn técnica y practica en esta actividad y que se denominaria
Universidad Nacional Ndutica Mercante.

Dicha Universidad, tendria el objetivo de mejorar la educacién en la materia, para colocar a México
como referente y lider a nivel internacional en la actividad nautica mercante, con un sistema que oferte
educacion a nivel licenciatura y posgrado en disciplinas diversas y complementarias como ingenieria y
arquitectura naval, administracién portuaria, politicas publicas maritimas, investigacién y desarrollo
maritimo, economia maritima y derecho maritimo, con planes y programas de estudio actualizados y
basados en innovaciones cientificas y tecnolégicas.

Sefiala que el Fidena ha ejercido entre 2010 y 2018 un presupuesto que va de 61 a 75 millones de pesos
y que en 2019 se proyecta sea de 71 millones, en tanto que las universidades publicas reciben cada
ejercicio fiscal un presupuesto promedio por el orden de los 2 mil 300 millones de pesos. Por lo que la
creacion de la Universidad Nacional Nautica Mercante implicaria destinar un presupuesto mayor a la
educacion en la materia.
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Propuesta de Ley:

e Se expide la Ley que crea la Universidad Nacional Nautica Mercante, como institucion de
educacion publica del Estado mexicano, con personalidad juridica y patrimonio propio, que
impartira educacion superior (licenciatura y posgrado) en la materia, basada de manera
obligatoria en las normas del Convenio Internacional de Formacién, Titulacidn y Guardia para
la Gente de Mar y adscrita a la Coordinacion General de Puertos y Marina Mercante de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e Tendrd un régimen de gobierno interno (Junta de Gobierno, Consejo Universitario, el Rector,
los Directores de Escuelas e Institutos y los Consejos Técnicos de Escuelas e Institutos) y la
estructura de autoridad de la Universidad estara integrada por: el Consejo Universitario, el
Rector; los Directores de Escuelas e Institutos, y los Consejos Técnicos de Escuelas e Institutos.

e Establece que la Universidad dispondra para su funcionamiento de un presupuesto publico
que anualmente se determine en el decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion y
que los ingresos adicionales de recursos para la Universidad estaran determinados en la
legislacion y reglamentacion interna.

e El titular del Poder Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, enviard a la Cdmara de Diputados la propuesta presupuestal que corresponda a la
creacion de la Universidad Nacional Nautica Mercante.

e El titular del Poder Ejecutivo federal instruira el traspaso de personal, recursos financieros
materiales, bienes inmuebles, archivos y expedientes del Fideicomiso de Formacién y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Nacional que correspondan a la
Universidad Nacional Nautica Mercante, en un plazo que correra a partir de la entrada en vigor
del presente decreto y hasta que entre en funciones la institucién educativa.

e La Universidad Nacional Nautica Mercante entrara en funciones a partir del ciclo escolar 2020-
2021.

CONSIDERACIONES PRESUPUESTARIAS

Con la finalidad de tener una valoracién del impacto presupuestario que tendria la expedicién de la Ley
que crea la Universidad Nacional Nautica Mercante, esta Comisidn solicito la asesoria del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP).

Dicha instancia considera que dicha iniciativa no generaria un impacto presupuestario, toda vez que
el articulo quinto transitorio de la propuesta seinala lo siguiente:
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Articulo Quinto Transitorio: El titular del Poder Ejecutivo federal instruird el traspaso de personal,
recursos financieros materiales, bienes inmuebles, archivos y expedientes del Fideicomiso de Formacién
y Capacitacidén para el Personal de la Marina Mercante Nacional gue correspondan a la Universidad
Nacional Nautica Mercante, en un plazo que correra a partir de la entrada en vigor del presente decreto
y hasta que entre en funciones la institucion educativa.

Al respecto y considerando que en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon (PEF) 2019 el
Fideicomiso de Formacidon y Capacitacién para el Personal de la Marina Mercante Nacional (FIDENA)
cuenta con un presupuesto de 71.1 millones de pesos, no se generaria un impacto presupuestario.

Destaca el CEFP que, existe un Modelo Educativo Nautico (MEN), operado por FIDENA, formado por
escuelas nauticas que ofrecen las licenciaturas de piloto naval y maquinista naval; con cursos de
actualizacién y posgrados, tales como la Maestria en Ciencias de Administracién de Empresas Navieras
y Portuarias. Por ello, la eventual aprobacién de la iniciativa no generaria un impacto presupuestario,
toda vez que cambia el estatus juridico de MEN a Universidad.

El CEFP hace referencia también al articulo cuarto transitorio de la iniciativa, que indica:

Articulo Cuarto Transitorio: El titular del Poder Ejecutivo federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, enviarda a la Camara de Diputados la propuesta presupuestal que
corresponda a la creacién de la Universidad Nacional Nautica Mercante.

Ante esto, sefiala el CEFP que es probable que se pudieran requerir recursos superiores a los existentes,
pero gque esto solo se determinaria hasta la expedicion de la propuesta mencionada.

Derivado de lo anterior, la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica emite la siguiente:
OPINION

PRIMERO. La presente Opinidn se formula Unicamente en lo correspondiente a la materia competencia
de esta Comision.

SEGUNDO. La aprobacién de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Iniciativa que
expide la Ley que crea la Universidad Nacional Nautica Mercante no generaria un impacto
presupuestario, en una primera etapa, considerando que el cuarto transitorio establece traspasar el
personal y los recursos financieros, materiales, bienes inmuebles, archivos y expedientes del
Fideicomiso de Formacion y Capacitacidon para el Personal de la Marina Mercante Nacional a la
Universidad. Como establece que la Universidad Nacional Nautica Mercante entraria en funciones a
partir del ciclo escolar 2020-2021, iniciard con los recursos aprobados para el Fidena en el PEF 2020.

TERCERO. Como en la iniciativa se plantea que El Poder Ejecutivo (SHCP) enviard a la Camara de
Diputados la propuesta presupuestal que corresponda a la creaciéon de la Universidad Nacional Nautica
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Mercante, esta comision recomienda presentar y sustentar el proyecto de estructura de la
Universidad, con la finalidad de brindar elementos que permitan evaluar los requerimientos
presupuestales de ejercicios posteriores.

TERCERO. Remitase la presente Opinién a la Comision de Educacién, para Dictamen.

QUINTO. Por oficio, comuniquese a la Mesa Directiva de esta Camara de Diputados, para su

conocimiento.

Av. Congreso de la Unidn 66, col. El Parque, Venustiano Carranza, Ciudad de México, C.P. 15960
Edificio D - Planta Baja. Tel. 50360334 Ext. 57198



2509/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

I DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
PRESIDENTE

Ramirez Cuéllar

Alfonso Aﬂ i

SECRETARIOS ,
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Campos Equihua o
Ignacio —/
Benjamin

Espinoza Lopez
Brenda : m—

5_’:2 =l

Gonzalez
Robledo Erasmo

Hernandez Pérez B

César Ais% " .

=

Merlin Garcia
Maria Del
Rosario

Molina Espinoza
Irineo




@  COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA
MARA DE
BIPUTADOS

25109/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Ponce Méndez C '?
Maria Geraldine WYO\:\‘W, .
Pérez Segura 3
Laura Imelda %
2L
Azuara Zdiga | ¢~ =
Xavier
pa
Rocha Acosta P
Sonia —f— i
T =
Tejeda Cid
Armando

Fernando

Galindo Favela

Sandoval FIoré .
Reginaldo

Guadalupe

Loya Hernandez
Fabiola Raquel
1

7

Z

&




25/09/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

|Cabrera Lagunyas| :
Ma. Del Carm

Bugarin Corté§
Lyndiana

Elizabeth

Gallardo
Cardona José
Ricardo
\J
INTEGRANTES
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
r w =% | Alcantara Nufiez
Jesis Sergio
Ambrocio
Gachuz José
Guadalupe
Andrade Zavala o
Marco Antonio %’
= /7
7 7
Barrera Badillo 4
Rocio '

/T




25(09/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

DIPUTADO AFAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Barroso Chavez
Alejandro

Bravo Padilla
Itzcoatl
Tonatiuh

Castillo Lozano
Katia Alejandra

Garcia Anaya

Lidia
A

[~

Gonzalez Yaiez
Oscar

Gutiérrez
Gutiérrez Danieh@

Gomez -
Maldonado /
Maiella Martha | /

Gabriela

Goémez Alvarez
Pablo




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

25/08/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

DIPUTADO

EN CONTRA

ABSTENCION

Gordillo Moreno
Alfredo Antonio

Hernandez Dergs
Ismael Alfredd

Jarero
Velazquez
Miguel Pavel

Lozano
Rodriguez
Adriana

Luévano Nliiez
Francisco Javier

Lopez Cisneros
José Martin

Lépez Rodriguez
Abelina

Mares Aguilar
José Rigoberto




CAMARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

25/09/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETOQ QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

DIPUTADO

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

Mejia Cruz Maria

Esther

pE
Mier Velazeo / P
Moisés Ignacio 7 /Q

Mojica Toledo
Alejandro

Morales Vazquez
Carlos Alberto

Ortega Martinez
Antonio

Pool Moo Jesis
De Los Angeles

Reyes Calin
Marco Anfonio

N\

Robles Montoya
Benjamin




25/09/2019
Lugar: Mezzanine Norte
hora:14:00 hrs

COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE
DIPUTADOS

OPINION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE EMITE LA COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA RELATIVA A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY QUE CREA LA UNIVERSIDAD NACIONAL NAUTICA MERCANTE.

DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Rosas
Quintanilla José
Salvador

Santiago Marcos
Nancy Yadira

Sanchez
Barrales Zavalza
Raul Ernesto

Zl

Treviio Villarreal
Pedro Pablo

Villegas Arreola
Alfredo




